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Rada Miejska w Cieszynie pracuje nad uchwatami, jednak nie wszystkie moga wejs¢ do
lokalnego porzadku prawnego. Nad kazdg z nich w aspekcie merytorycznym i prawnym
czuwa organ nadzorczy, jakim jest wojewoda, ktéry moze zakwestionowac dany akt prawa
miejscowego.
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Sytuacja taka miata miejsce w przypadku uchwaty z dnia 30 sierpnia, dotyczaca okreslenia szczegétowych zasad
wnoszenia inicjatyw obywatelskich, zasad tworzenia komitetéw inicjatyw uchwatodawczych, zasad promogji
obywatelskich inicjatyw uchwatodawczych oraz formalnych wymogdw, jakim muszg odpowiadac sktadane projekty.
Organ nadzorczy uznat, ze jest ona niezgodna z art. 41a uchwaty o samorzgdzie gminnym.

Wszystko za sprawg ustepu 5. Przytoczonej ustawy, ktéry stanowi, ze ,Rada gminy okresli w drodze uchwaty:
szczegbtowe zasady wnoszenia inicjatyw obywatelskich, zasady tworzenia komitetéw inicjatyw uchwatodawczych,
zasady promocji obywatelskich inicjatyw uchwatodawczych, formalne wymogi, jakim muszg odpowiadac sktadane
projekty, z zastrzezeniem przepiséw niniejszej ustawy”. Chodzi konkretnie o fakt, ze rada gminy ma prawo
podejmowac odpowiednie decyzje, ktore w jakis sposédb regulujg okreslone kwestie formalne, jednak musza by¢
one zgodne z obowigzujgcym prawem. Wskazuje na to rowniez art. 87 ust. 2 Konstytucji RP, ktory stwierdza, iz
uchwaty rady gminy sa Zrédtem powszechnie obowigzujgcego prawa RP, na obszarze danej gminy, w zwigzku z
czym musi ona by¢ zgodna z unormowaniami zawartymi w aktach prawnych wyzszego rzedu (w tym przypadku np.
Konstytucja, ustawy, czy tez ratyfikowane umowy miedzynarodowe). - W §4 ust. 2 uchwaly Rada postanowita,
Ze Komitet mozZe utworzyc grupa co najmniej 5 mieszkarnicow, ktoérzy majg prawo wybierania do Rady i
ztoZyli pisemne oswiadczenie o przystgpieniu do Komitetu, ze wskazaniem imienia (imion) i nazwiska,
adresu zamieszkania oraz numeru ewidencyjnego PESEL. Zdaniem organu nadzoru obowigzek
wskazywania numeru PESEL wykracza poza granice upowaznienia przyznane organowi gminy wskazane w
art. 41a ustawy. Wprowadzenie takiego unormowania jest nie tylko nieuprawnionym tworzeniem przez
organ stanowigcy dodatkowych, nieprzewidzianych ustawowo kryteriow niestuzgcych przeciez
okresleniu "mieszkarica gminy", ale stanowi takZze ograniczenie kregu "mieszkancow gminy" do osob
legitymujgcych sie numerem PESEL, a wiec pomija przypadki, w ktorych mieszkaniec gminy nie dysponuje
takim numerem. Ponadto wskazac naleZy, ze numer PESEL nie jest niezbednym elementem
pozwalajgcym na weryfikacje mieszkarica gminy, w Zaden sposob nie wskazuje bowiem na miejsce
zamieszkania danej osoby - wskazat organ nadzorczy w uzasadnieniu.

Oznacza to wiec, ze w uchwale Rady Miejskiej Cieszyna, podanie numeru PESEL stato sie obligatoryjne w celu
podjecia odpowiednich czynnosci. Jak zauwazyt organ nadzorczy, nie kazdy mieszkaniec gminy dysponuje takim
numerem (uchwata nie przewiduje alternatywy). Co wiecej, w zadnym innym przepisie prawa nie wystepuje
konieczno$¢ podania numeru PESEL w takiej czynnosci, w zwigzku z czym jest to ,pietrzenie formalnosci”.

Organ nadzorczy zakwestionowat réwniez postanowienie, w ktérym wskazano, iz w imieniu i na rzecz Komitetu
wystepuje Petnomocnik, lub jego zastepca, wskazani w pisemnym oswiadczeniu 0séb, tworzgcych Komitet. Zgodnie
z ustawg o samorzadzie terytorialnym komitet moze, ale nie musi wskaza¢ takiego petnomocnika. Dodatkowo
uchwata znacznie przekracza kompetencje, jakie radzie gminy — W § 11 uchwaly postanowiono, iz wydatki
zwigzane z wykonywaniem inicjatywy uchwaftodawczej pokrywa Komitet. Regulacja ta wykracza poza
upowaznienie ustawowe zawarte w art. 41a ust. 5 ustawy. Wypada rowniez zauwaZzyc, ze w omawianym
przypadku - przy uwzglednieniu konstrukcji uchwafy - nie jest mozliwe wyeliminowanie wytgcznie wskazanych
wadliwych postanowien uchwaty. Taka ingerencja nadzorcza bytaby rownoznaczna z wypaczeniem woli Rady



Miejskiej Cieszyna - wskazat organ nadzorczy.

W zwiagzku z tymi uchybieniami stwierdzono niezgodnos¢ uchwaty z prawem, uchwata wiec jest niewazna. Rada
Miejska Cieszyna bedzie musiata wiec po raz kolejny pochyli¢ sie nad uchylonymi rozstrzygnieciami.
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