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Zgodnie z rozstrzygnieciem nadzorczym Wojewody Slaskiego, stwierdzita niewaznoé¢
zasadniczego aktu jednostki samorzadu terytorialnego, jakim jest powiat, czyli Statutu
Powiatu Cieszyniskiego. Uchwata, ktéra wprowadzata nowy Statut Powiatu Cieszynskiego,
zostata podjeta przez radnych powiatowych w trakcie sesji z dnia 25 wrzesnia 2018 roku.
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Statut powiatu to zasadniczy akt jednostki, ktéry stanowi o jej ustroju. Jest on uchwalany przez rade powiatu i musi
by¢ zgodny m.in. z ustawg o samorzadzie powiatowym oraz innymi ustawami, tworzacych system prawa polskiego.
Zgodnie z przepisami statut powiatu jest aktem prawa miejscowego, w zwigzku z czym, tak jak inne uchwaty rady
powiatu, wchodzi w skfad przepisdw prawa, obowigzujacych na danym terenie.

Zgodnie z prawem, statut powiatu powinien regulowa¢: zasady dostepu do dokumentéw i korzystania z nich,
zasady i tryb dziatania komisji skarg, wnioskéw i petycji, organizacje wewnetrzng oraz tryb pracy rady i komisji
powotywanych przez rade, a takze zasady tworzenia klubéw radnych, zasady dziatania klubéw radnych, organizacje
wewnetrzng oraz tryb pracy zarzadu. W przypadku uchwaly, podjetej na wrzesniowej sesji Rady Powiatu
Cieszynskiego, statut nie zawiera wszystkich wyzej opisanych elementéw, w zwigzku z czym nie spetnia wymogdw
formalnych. W uchwale brak jest kompleksowych regulacji dotyczacych zasad dostepu do informacji publiczne;j.
Rada nie uregulowata réwniez prawidtowo organizacji pracy — statut nie zawiera bowiem okreslenia, w jaki
sposob Radni zawiadamiani sg o terminie, miejscu, porzgdku obrad itp. (art. 19 ustawy). Tym samym
Statut pozbawiony zostat elementow obligatoryjnych, co wpfywa na legalnosc catego aktu - wyjasnia
organ nadzorczy, jakim jest wojewoda.

Uchwata nie jest pozbawiona réwniez innych wad, ktére wptywaja na jej niezgodnos¢ z prawem powszechnie
obowigzujgcym, a co za tym idzie na jej niewaznos¢. Jednym z nich jest nieodpowiednie nakreslenie kompetencji
przewodniczacego Rady Powiatu — zZgodnie z § 9 ust. 1 Statutu Przewodniczgcy Rady reprezentuje Rade na
zewngtrz oraz kieruje jej pracami (...) Powyzszy zapis zostaf podjety z istotnym naruszeniem art. 14 ust. 3
zd. 1 ustawy (o samorzgdzie powiatowym - przyp. red.). W mysl tego przepisu zadaniem przewodniczgcego
Jest wylgcznie organizowanie pracy rady oraz prowadzenie obrad rady. Zadania zwigzane z petnieniem
funkcji przewodniczgcego rady gminy majg charakter materialnotechniczny. Przepis art. 14 ust. 3zd. 1
ustawy jednoznacznie ksztaftuje ustugowy charakter funkcji przewodniczgcego w stosunku do rady
powiatu, przez co nie jest dopuszczalna zmiana, nie mowiagc juz o odwroceniu tej relacji w Statucie
Powiatu - wskazuje organ nadzorczy w uzasadnieniu.

Innymi uchybieniami jest m.in. stwierdzenie, ze ,kierownicy kontrolowanych podmiotéw sg obowigzani do
zapewnienia warunkow do przeprowadzania kontroli, w szczeg6lnosci do udostepnienia potrzebnych
dokumentéw oraz udzielenia informacji i wyjasnien”, gdyz zgodnie z prawem Rada Powiatu nie ma prawa
decydowania o takich kwestiach, jest to wiec przekroczenie kompetencji; czy przepisywanie tresci aktéw prawa
powszechnie obowigzujgcego. Wszystkie te btedy spowodowaty, ze wojewoda stwierdzit niewaznos¢ uchwaty, w
zwigzku z czym w Swietle prawa uwaza sie jg za nieistniejgcg, a radni bedg musieli pochyli¢ sie nad odpowiednimi
regulacjamijeszcze raz.
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