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Klika dni temu Pan Jacek Jurys opublikowat list otwarty skierowany do burmistrza miasta
Cieszyna. W liscie tym, mieszkaniec miasta stawia zarzuty pod adresem burmistrza oraz
zadaje kilka pytan. W odpowiedzi ratusz przestat list otwarty, ktory jest odpowiedzig na list
Pana Jacka Jurysa. Ponizej publikujemy oba pisma, jednocze$nie zachecamy do
komentowania i udziatu w sondzie.

List otwarty do burmistrza

Szanowny Panie Burmistrzu,

Jezdzac po ulicach zarzagdzanego przez Pana miasta, niejeden raz uzytem w myslach, ale i na gtos, stéw obelzywych
pod adresem podlegtych Panu stuzb. Przyczyny nie trzeba sie domysla¢, bo jest doktadnie wszystkim znana. Chodzi
o utrudnienia zwigzane z robotami budowlanymi, prowadzonymi w zwigzku z projektem ,Uporzadkowanie
gospodarki sciekowej w aglomeracji cieszynskiej".

Do tej pory powstrzymywatem sie przed upublicznianiem tego, co mysle o sposobie realizacji najwiekszej od lat
inwestycji w Cieszynie, bo zdawato mi sie niegodnym kopac lezacego. Jednak czare goryczy przelat artykut
zamieszczony w ostatnich Wiadomosciach Ratuszowych, zatytutowany ,Co w rurze piszczy”.

Wraz z innymi obywatelami miasta czekam, kiedy skonczy sie horror wykopdéw, a ulice przestang przypominac
poligon czotgowy. Jak kania dzdzu wygladam kogos, kto mi powie cho¢ w przyblizeniu, jaki jest termin ukoriczenia
prac. Nie chodzi tu bynajmniej o date rzucong na odczepnego, ale o informacje cho¢ odrobine zblizong do
prawdopodobienstwa. Zamiast tego otrzymuje artykut opisujgcy w przystepny sposoéb, jakimi to metodami
wykonuje sie to, co ogladamy na wiasne oczy od lat. Otéz informuje Pana, ze ta wiedza nie jest mi do szczescia
potrzebna. Wiasnie odebratem samochdéd z warsztatu, bo jazda po wadotach (trudno inaczej nazwac ,ulice”
Cieszyna) wykonhczyta amortyzatory.

Interesuje mnie natomiast, ile jeszcze takich wizyt u mechanika zalicze zanim horda, ktérg Pan Sciggnat na nasze
miasto, upora sie z robotg. Interesuje mnie, jakimi narzedziami zamierza sie Pan postuzy¢, by zmobilizowaé
wykonawce do wysitku. Interesuje mnie wreszcie i to, czy jest Pan sktonny odpowiedzie¢ na kilka pytan, ktére mi sie
nasuwajg, a ktorych jak dotad nikt, przynajmniej publicznie, Panu nie zadat.

Oto one:

1. Czy przedsiebiorstwo, z ktérym podpisano umowe, byto sprawdzone pod katem wiarygodnosci? Mam tu na
mysli zaréwno doswiadczenie w prowadzeniu tego rodzaju prac i jakos¢ ich realizacji, jak i takie szczegdly jak
potencjat kadrowy czy zdolnos¢ finansowa.

2. Jaki jest harmonogram prac przewidziany w umowie? Jakie pole manewru pozostawiono wykonawcy, jesli chodzi
o terminy zakorczenia rob6t? Jakie kary umowne przewidziano w razie niewywigzania sie z umowy?

3. Czy w zwigzku z tym, ze wszelkie terminy z catg pewnoscig zostang przekroczone, nie grozi nam, ze Unia
Europejska zazgda zwrotu dofinansowania?

Do powyzszych pytan pozwalam sobie doda¢ komentarz.

Ad 1. Prawo Zaméwien Publicznych w Polsce nie jest, jak wiadomo bez wad. W sytuacji, gdy podstawowym
kryterium doboru wykonawcéw jest cena, trudno jest o wybdr wiasciwy. Mam jednak wrazenie, ze w tym
konkretnym przypadku nawet jesli podejmowano prébe sprawdzenia, z kim ma sie do czynienia, to nie starano sie
by¢ zbyt dociekliwym. To oczywiscie tylko domysty, ale raczej sie nie zdarza, by dobry i sprawny organizator, majacy
na koncie szereg sukcesoéw, naraz popadat w jaka$ niemoc czy zgota indolencje. Partaczom, owszem, to sie zdarza.



Mam nadzieje, ze nie mamy do czynienia z firmg powotang do zycia wytacznie na okolicznos¢ tego kontraktu.

Ad 2. Odnos$nie harmonogramu inwestycji, z publikacji w Gtosie Ziemi Cieszynskiej wynika, ze go nie ma. Nie
wiadomo wprawdzie, czy chodzi o harmonogram czastkowy czy catosciowy, ale wszystko wskazuje na to, ze nie ma
g0 wcale, a jesli jest, to nie sposdb go egzekwowad, bo nie ma kar umownych, a jesli nawet sg, to obwarowane
tyloma zastrzezeniami, ze mozna zatozy¢, ze ich nie ma wcale. Wytrwale szukatem najmniejszej informadiji
dotyczacej terminu zakonczenia prac na ktérymkolwiek odcinku. Do tej pory ogtaszano tylko daty zamkniecia
kolejnych etapdw, kiedy stawaly sie juz historig, ale ani razu nawet stowem nie zajgknieto sie, czy wykonawca
wywigzat sie z umowy w terminie czy tez nie. Wreszcie: bingo! Pojechat Pan do Krakowa i przywi6zt obietnice
uporzadkowania miedzy innymi skrzyzowania ul. 3. Maja i al. tyska w pazdzierniku. Zeby byto jasne - biezgcego
roku. Czy miato sie to odby¢ 21. czy 29. pazdziernika - nieistotne, bo nic sie tam nie zmienito ani o jote, choc juz
mamy listopad. Wiadomos¢ te zaczerpngtem z Dziennika Zachodniego, a juz Wiadomosci Ratuszowe byly bardziej
ogledne. Wykonanie tych prac okreslity na ,pazdziernik - listopad”, a podpisana pod tym anonsem ,Jednostka
Realizujgca Projekt” opatrzyta go rozczulajgcym komentarzem: ,realizacja uzalezniona bedzie od pogody”.
Podsumuje krétko: kult Jednostki nam nie grozi. Czas dobrej pogody udato sie wykonawcom przetrzymad, a teraz
gdy nareszcie nadeszly jesienne szarugi, nie bedzie juz problemu z wytlumaczeniem bezczynnosci, bo technologia
nie pozwala w takich warunkach, bo sztuka cierpi, a jakos¢ przecie najwazniejsza i w ogodle, ,podkres| to Jasiu
wezykiem, mozecie nam skoczy¢”. Przy okazji nasuwa sie jeszcze jedno pytanie: czy Urzad Miasta zatrudnia jeszcze
tego prawnika, ktory spisywat umowe z wykonawcg projektu? Jesli tak, mieszkaricy Cieszyna powinni z jego ust
ustysze¢, czy umowa na realizacje projektu wiasciwie zabezpiecza interes Miasta, czy tez jest bublem wotajgcym o
pomste do nieba. Osobiscie podejrzewam to drugie, bo w przeciwnym razie wykonawca nie mogtby jawnie
lekcewazy¢ swoich zobowigzan wobec inwestora, a kary umowne puscityby go z torbami. Z tego co widzimy, on
zadnych konsekwencji sie nie leka.

Ad 3. Wreszcie sprawa dotacji unijnych. Unia szczodrze daje, ale jest tez wymagajacym sponsorem. Niejeden
przedsiebiorca zbankrutowat, bo nie spetnit bardzo rygorystycznych wymagan, co do sposobu i czasu
wydatkowania otrzymanych pieniedzy. Chciatbym wierzy¢, ze Cieszyna to nie spotka.

Na koniec pare uwag ogdlniejszej natury. Mato mnie obchodzi Panski autorytet, ktéry przy tej okazji doznaje
uszczerbku. Nie gtosowatem na Pana, wiec nie jestem zawiedziony, ale cierpi wizerunek miasta. Nie waham sie
powiedzie¢, ze cierpi réwniez wizerunek Polski, bo przez Cieszyn przejezdzaja setki tysiecy obcokrajowcow, ktérych
nasza ojczyzna wita zrujnowanymi drogami i takimi samymi zegna, bo sasiadujgcy z nami Czesi i Stowacy
przyjezdzajacy tu na zakupy widzg, ze to jest stan permanentny. Stowem, jak powiada poeta: ,Nie bedzie Niemiec
plut nam w twarz, sami to sobie zrobimy".

Te zale, pisane piérem maczanym w z06tci, kieruje pod Pana adresem, cho¢ zdaje sobie sprawe, ze obserwowany w
Cieszynie stan rzeczy jest skutkiem niewiedzy, niekompetencji, zaniechan i lenistwa wielu 0séb. Jednak to Pan ,daje
twarz" tej klesce, to Pan zostat przez wyborcéw wynajety, zeby w ich imieniu dbac o interesy miasta i na Pana spada
odpowiedzialno$¢. Domagam sie jasnej odpowiedzi na postawione w tym liscie pytania i rzetelnej informacji na
temat planowanego zakonhczenia robét budowlanych przewidzianych w projekcie.

Obywatel Cieszyna
Jacek Jurys

Do mieszkancéw list otwarty

Szanowni Panstwo!

Zdaje sobie sprawe z Panstwa niezadowolenia wynikajgcego ze stanu drég w Cieszynie. Tak jak Panstwo ja tez
jestem kierowcg i doskonale wiem jakie emocje wywotuje obecnie przejazd przez centrum naszego miasta. Problem
znam takze od tej drugiej strony, strony realizujgcej najwiekszg i najtrudniejszg inwestycje.

Abyscie Panstwo mieli obraz catosci, pozwdlcie ze przypomne, iz caly projekt ,Uporzgdkowanie gospodarki
Sciekowej w aglomeracji cieszynskiej” sklada sie z kilku zadan inwestycyjnych. Dwa z nich zrealizowano na
oczyszczalni Sciekéw, a osiem kolejnych prowadzono w Kalembicach, na Mnisztwie, w rejonie ulic Na Wzgérzu, w
Krasnej, w rejonie ul. Pikiety, Przepilinskiego, Wiejskiej i Powstancéw Slaskich. W wymienionych przeze mnie
miejscach nie byto dotad sieci kanalizacji sanitarnej, a zty stan osadnikéw przydomowych powodowat, ze



nieoczyszczone scieki przedostawaty sie do naszych rzek wyrzgdzajgc ogromne szkody naszemu Srodowisku.
Wszystkie te zadania zostaly zakohczone, teren zostat uporzadkowany, naruszone nawierzchnie drég zostaly
przywrécone do stanu poprzedniego.

Teraz jesteSmy w trakcie realizacji inwestycji w Scistym centrum miasta, gdzie dotychczasowa kanalizacja powstata
na przetomie XIX i XX wieku, a doktadnie w latach 1894-1936. Zly stan techniczny tej zabytkowej juz kanalizacji
powodowat zagrozenie dla wéd powierzchniowych i podziemnych.

Aby dostarczy¢ Panstwu informacji na temat przebiegu inwestycji oraz probleméw z ktérymi zaréwno ja, jak i moi
wspotpracownicy obecnie sie borykamy, odpowiem kolejno na pytania Pana Jacka Jurysa opublikowane w
zesztotygodniowym GZC.

1. Czy przedsiebiorstwo, z ktdrym podpisano umowe, byto sprawdzane pod katem wiarygodnosci?

Wykonawca zostat wybrany zgodnie z ustawg Prawo zamoéwien publicznych. Ustawa ta niestety nie daje, jak
wskazuje Pan Jurys w komentarzu do pytania, mozliwosci sprawdzania i dociekania czy firma ma opinie dobre czy
zte. Zamawiajgcy ma obowigzek sprawdzenia doswiadczenia, sytuacji ekonomiczno-finansowej i kadrowej na
podstawie dokumentéw zatgczonych przez wykonawce do oferty przetargowej.

Oferty firmy Mota-Engil spetnity wszystkie wymagania przedstawione w specyfikacji istotnych warunkéw
zamodwienia oraz w ustawie Prawo zamowien publicznych. Z dokumentéw dotgczonych do powyzszych ofert
wynika, iz wykonawca spemnit warunki udziatu w postepowaniu, tj. wykazat sie wiedzg i doswiadczeniem w realizacji
robot kanalizacyjnych, dysponuje osobami zdolnymi do wykonania zaméwienia oraz znajduje sie w sytuacji
ekonomicznej i finansowej zapewniajgcej wykonanie zamoéwienia.

Jedno z postepowan przetargowych (Kontrakt Illa) zostato juz skontrolowane przez Wydziat Kontroli Zamdwien
Publicznych Narodowego Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej w Warszawie. Kontrola nie wykazata
naruszen procedury okreslonej w ustawie Prawo zaméwien publicznych.

Ponadto, cho¢ jak podatem powyzej nie moze to by¢ podstawg oceny ofert, dodatkowo sprawdziliémy, iz Mota-
Engil rozpoczeta swojg dziatalnos¢ w Polsce w 1997 roku. Na terenie Polski jest wiascicielem lub wspdtwiascicielem
kilku firm zwigzanych z branzg budowlana. Firma dziata w Europie (m.in. w Portugalii, Czechach, Stowacji i Hiszpanii),
Ameryce tacinskiej i Afryce. Ma duze doswiadczenie w prowadzeniu robét budowlanych zwigzanych z
infrastrukturg drogowg oraz w realizacji projektdw zwigzanych z ochrong srodowiska i budowg sieci wodnych i
kanalizacyjnych. Jak wynika z powyzszych informacji nie jest to firma, ktdra zostata zatozona wytacznie na
okoliczno$¢ robot kanalizacyjnych w Cieszynie.

2.Jaki jest harmonogram prac przewidziany w umowie?

Pierwotnie roboty mialy zosta¢ zakoriczone do 30 czerwca 2013 r. Jednak juz od poczatku realizacji wykonawca
natrafiat na szereg probleméw, ktérych nie dato sie przewidzie¢ na etapie sporzadzania opisu przedmiotu
zaméwienia, ani w momencie podpisywania umdw na roboty. Skala tych sytuacji jest tak duza, ze wykonawca robét
wystapit o przedtuzenie terminu realizacji obu zadan o 12 miesiecy, tj. do 30 czerwca 2014 r. P6zZniej, zgodnie z
umowami, nastgpi 4-miesieczny okres zgtaszania wad, uzyskanie pozwolenia na uzytkowanie i rozliczenie
finansowe. Przed podpisaniem anekséw terminowych, za posrednictwem Narodowego Funduszu Ochrony
Srodowiska petnigcego funkcje Instytucji Wdrazajacej dla projektu, skierowany zostat wniosek do Ministerstwa
Srodowiska o wyrazenie zgody na zmiane harmonogramu realizacji projektu. NFOSIGW pozytywnie zaopiniowat, a
Ministerstwo Srodowiska zaakceptowato propozycje zmiany.

W umowie nie narzucono termindw posrednich dotyczacych zakoriczenia prac w poszczegdlnych ulicach. Wynika to
z faktu, iz mamy do czynienia z inwestycjg realizowang w trudnym terenie, w ktérym prowadzenie prac jest
obarczone duzym ryzykiem. Planowane terminy zakonczenia prac na poszczegdlnych odcinkach na biezaco
wskazuje wykonawca roboét biorgc pod uwage sytuacje, na jakie natrafia, a ktdre to powoduja, iz terminy znacznie
sie wydtuzaja.

Dokumentacja przetargowa, w tym umowa, zostata sporzadzona przez firme Biuro Projektowo-Inwestycjne
Digitalprojekt z Gdanska, wybrang w przetargu wyfacznie w tym celu. Umowa zostata oparta o tzw. warunki
kontraktowe FIDIC, jest to powszechnie uznawany na Swiecie wzorzec umow na roboty budowlane, opracowany
przez Miedzynarodowa Federacje Inzynieréw Konsultantéw, FIDIC (Fédération Internationale Des Ingénieurs-
Conseils), dostosowany do wymagan prawa polskiego i potrzeb Gminy. Umowy w réwnym stopniu zabezpieczaja
interesy inwestora i wykonawcy, przez co pozwalajg na zrealizowanie duzych inwestycji za mniejszg kwote.
Charakterystyczne dla tej umowy jest to, ze oprécz inwestora i wykonawcy wystepuje w nigj trzeci
podmiot,wybrany w przetargu inzynier, ktéry posredniczy w wyjasnianiu rozbieznosci miedzy inwestorem i



wykonawcg, a takze zapewnia prawidtowg i terminowg realizacje umowy. Inzynier, w zaleznosci od sytuacji, moze
doprowadzi¢ do przedtuzenia czasu realizacji umowy.

Zgodnie z umowami dla obu kontraktéw, kara umowna za kazdy dzien opdznienia w realizacji kontraktu wynosi
0,2% wartosci umownej, tj. w przypadku Kontraktu llla - 50.037,57 zt, w przypadku Kontraktu Il1b - 26.454,09 zt.

3. Czy w zwigzku z tym, ze wszystkie terminy zostang przekroczone, nie grozi nam, ze Unia Europejska zazgda
zwrotu dofinansowania?

Polska przystepujac do Unii Europejskiej przyjeta na siebie w traktacie akcesyjnym realizacje szeregu zobowigzan,
m.in. w zakresie dyrektywy dotyczgcej oczyszczania sciekdw komunalnych. Niewywigzanie sie z tego obowigzku
moze spowodowac natozenie kar finansowych na Polske, a w konsekwencji na gminy, ktére nie rozwigzaty
probleméw gospodarki sciekowej. Gmina Cieszyn, aby wywigzac sie z zapisow ww. dyrektywy podjeta sie realizacji
projektu ,Uporzadkowanie gospodarki sciekowej w aglomeracji cieszynskiej” i uzyskata dofinansowanie ze Srodkéw
Unii Europejskiej, bez ktérych to nie bytaby w stanie samodzielnie zrealizowa¢ najwiekszego i najbardziej
kosztownego projektu w historii Cieszyna. Taka decyzja zawsze wigze sie z duzym ryzykiem, ktére w tym przypadku
musiato zostac podjete. Nalezy zaznaczy¢, iz z dwunastu zadan wchodzacych w skitad projektu, dziesie¢ juz zostato
zakonczonych i rozliczonych, a bedace w trakcie realizacji kolejne dwa, sg juz ostatnimi zadaniami w ramach tego
projektu. Ich zakoriczenie planowane jest na 30 czerwca 2014 r.

Czy grozi nam, ze Unia Europejska zazagda zwrotu otrzymanego dofinansowania? Na dzieh dzisiejszy nie widze
takiego zagrozenia. Niemniej jednak ryzyko zmniejszenia dofinansowania moze wystapic jezeli gmina nie zrealizuje
catego zakresu rzeczowego projektu, bgdz bedzie go realizowata poza okresem kwalifikowania okreslonym w
umowie o dofinansowanie, a takze w przypadku nieosiggniecia zaktadanego efektu rzeczowego i ekologicznego,
czyli nieprzytaczenia sie zaktadanych budynkéw do wybudowanej sieci. Mam nadzieje, ze taka sytuacja nie bedzie
miata miejsca w przypadku Cieszyna.

Szanowni Panstwo, wielokrotnie juz wspominatem o tym, ze obecne problemy i utrudnienia sg nieuniknione.
Ubolewam nad takim stanem rzeczy, jednakze przy robotach kanalizacyjnych, gdzie prowadzone s3 roboty
wykopowe nie da sie tego typu sytuacji uniknagé.

Umowa o przystgpieniu Cieszyna do inwestycji zostata podpisana przed objeciem przeze mnie stanowiska
burmistrza, dlatego nie majac innego wyjscia musiatem i nadal musze jg realizowac. Juz w grudniu 2010 r. kiedy
zostatem burmistrzem wiedziatem, ze to nie bedzie tatwa kadencja, przede wszystkim ze wzgledu na te inwestycje.
Podjagtem wyzwanie i chce doprowadzic to do konca.

Zapewniam Panstwa, ze robimy wszystko, aby tych ucigzliwosci byto jak najmniej, a po zakonczeniu prac
cieszynskie drogi beda wygodne i bezpieczne, tak jak jest to juz np. na ul. Swiezego, Kraszewskiego, Miarki, Wiejskie]
czy Powstancéw Slaskich

Dziekuje Panstwu za cierpliwos¢. Pamietajmy, ze kazda inwestycja wymaga w pierwszej fazie poswiecen, lecz pozniej
jest powodem do zadowolenia i przynosi wymierne korzysci.

Mieczystaw Szczurek
Burmistrz Cieszyna
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