Projekt
z dnia 14 czerwca 2024 r.

UCHWALA NR .../..../2024
RADY GMINY ISTEBNA

z dnia 17 czerwca 2024 r.

w sprawie odmowy uzgodnienia projektu uchwaly Sejmiku Wojewodztwa Slqskiego w sprawie Parku
Krajobrazowego Beskidu Slaskiego

Na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (tekst jednolity
Dz.U. 22024 r., poz. 609 ze zm.), art 16 ust. 4 ustawy z dnia 16 kwietnia 2004 r. o ochronie przyrody (tekst
jednolity Dz.U. z2023r., poz.1336ze zm.), po rozpatrzeniu wniosku Dyrektora Zespolu Parkow
Krajobrazowych Wojewodztwa Slaskiego w Katowicach Pani Hanny Pompy-Obonskiej przekazanego pismem
znak OKiDK-Z.0100.01.9.1.2024.APW z dnia 14 maja 2024 r., dotyczacego uzgodnienia projektu uchwaiy
Sejmiku Wojewodztwa Slaskiego w sprawie Parku Kra]obrazowego Beskidu Slaskiego uchwala sie co
nastepuje:

§ 1. Odmawia si¢ uzgodnienia przedlozonego projektu uchwaly Sejmiku Wojewodztwa Slgskiego
w sprawie Parku Krajobrazowego Beskidu Slaskiego.

§ 2. Wykonanie uchwaly powierza si¢ Wojtowi Gminy Istebna.
§ 3. Uchwala wchodzi w zycie z dniem podjgcia.

Przewodniczaca Rady

Magdalena Mucha
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UZASADNIENIE

W dniu 16 maja 2024 r. wplynelo do Urzedu Gminy Istebna pismo Dyrektora Zespotu Parkow
Krajobrazowych Wojewodztwa Slaskiego Pani Hanny Pompy-Obonskiej znak
OKiDKZ.0100.01.9.1.2024. APW  dotyczace uzgodnienia projektu uchwaly w sprawie Parku
Krajobrazowego Beskidu Slaskiego. W pismie wskazano podstawe prawna wystgpienia oraz jego
uzasadnienie. Do pisma zalaczono projekt przedmiotowej uchwaty.

Stosownie do art. 16 ust. 4 ustawy o ochronie przyrody (tekst jednolity Dz.U. z 2023 r. poz. 1336 ze zm.),
dalej u.o.p., projekt uchwaly sejmiku wojewddztwa w sprawie utworzenia, zmiany granic lub likwidacji
parku krajobrazowego wymaga uzgodnienia z wlasciwa miejscowo radg gminy oraz wlasciwym
regionalnym dyrektorem ochrony $rodowiska. Uzgodnien, o ktorych mowa w ust. 4, dokonuje sie¢ w trybie
art. 106 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania administracyjnego (tekst jednolity Dz. U. z
2024 r., poz. 572) zwanej dalej KPA, z zastrzezeniem ze brak przedstawienia stanowiska w terminie
miesigca od dnia otrzymania projektu uchwaly, jest uwazane za uzgodnienie projektu (ust. 4a).

W mysl art. 106 §1 KPA jezeli przepis prawa uzaleznia wydanie decyzji od zajecia stanowiska przez inny
organ (wyrazenia opinii lub zgody albo wyrazenia stanowiska w innej formie), decyzje wydaje sie po zajeciu
stanowiska przez ten organ. Zgodnie z §2 organ zalatwiajacy sprawe, zwracajac si¢ do innego organu o
zajecie stanowiska, zawiadamia o tym strone. Stosownie do §3 organ, do ktdrego zwrdcono sie o zajecie
stanowiska, obowigzany jest przedstawi¢ je niezwlocznie, jednak nie p6ézniej niz w terminie dwoch tygodni
od dnia doreczenia mu zgdania, chyba ze przepis prawa przewiduje inny termin. Ponadto w mysl §4 organ
obowigzany do zajecia stanowiska moze w razie potrzeby przeprowadzi¢ postepowanie wyjasniajace, za$
zgodnie z §5 zajecie stanowiska przez ten organ nastgpuje w drodze postanowienia, na ktére stuzy stronie
zazalenie. Majac na uwadze przywolane wyzej regulacje uzgodnienie projektu uchwaly sejmiku
wojewodztwa nastepuje po uzgodnieniu z wlasciwg miejscowo radg gminy oraz wlasciwym regionalnym
dyrektorem ochrony srodowiska.

W mysl art. 106 §5 KPA zajecie stanowiska przez organ administracji powinno zosta¢ dokonane
w formie postanowienia, na ktore stuzy zazalenie. Rada gminy jako organ stanowigcy, co do zasady nie
wykonuje funkcji orzeczniczych, nie wydaje decyzji, czy postanowien w trybie KPA, moze jednak
podejmowaé rozstrzygniecia w sprawach indywidualnych. Okoliczno$¢ taka wynikaé bedzie z ustawy
szczegolnej, ktorg w niniejszej sprawie jest u.o.p. W takim przypadku rada gminy jest organem
w znaczeniu funkcjonalnym, gdyz przepis upowaznil ja do wydania aktu w konkretnej sprawie konkretnego
adresata.

Art. 1 pkt 2 KPA stanowi, ze ustawa reguluje postepowanie przed innymi organami panstwowymi oraz
innymi podmiotami, gdy sa powolane z mocy prawa do zalatwienia spraw indywidualnych. Podejmowanie
uchwat jest wiasciwg dla rady gminy forma dziatania, a w niniejszej sprawie podjecie uchwaty, do ktorej
zastosowanie znajda przepisy z art. 106 KPA zgodnie z art. 16 ust. 4 u.o.p.

Z tresci przepisOw u.o.p. wynika wyraznie, ze rada gminy moze mie¢ realny wplyw na tres¢ uchwaty
w sprawie parku krajobrazowego, ale stanowisko rady gminy nie moze by¢ dowolne. Zgodnie bowiem z ust.
4 b cytowanego przepisu u.o.p., rada gminy moze odmdwié¢ uzgodnienia projektu uchwaty, o ktorej mowa w
ust. 3, wylacznie w przypadku, gdy przyjecie tej uchwaly prowadzitloby do ograniczenia mozliwosci
rozwojowych gminy wynikajagcych z ustalen planu ogdlnego gminy lub miejscowego planu
zagospodarowania przestrzennego w stopniu nieproporcjonalnym do wartosci jakie park krajobrazowy ma
chronié.

W zwiazku z niektérymi zapisami projektu uchwaly w sprawie Parku Krajobrazowego Beskidu Slaskiego,
ktore prowadzilyby po jej przyjeciu do ograniczenia mozliwosci rozwojowych Gminy Istebna, tutejszy
organ postanowil nie uzgodni¢ projektu uchwaly. Uzasadnienie odmowy uzgodnienia projektu uchwaty
przedstawia ponizsze zagadnienie.
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1) Zapisy § 3 ust. 2 1 3 projektu uchwaly dotycza zwolnienia z zakazoéw obszaréw przeznaczonych pod
zabudowe 1 dopuszczajgcych budowe nowych obiektéw budowlanych w obowigzujacych studiach
uwarunkowan i kierunkow zagospodarowania przestrzennego i miejscowych planach zagospodarowania
przestrzennego.

W obecnym brzmieniu projektu przepis stanowi, iz zakazy ustalone w ust. 1 nie dotycza obszarow
»W obowigzujagcych studiach uwarunkowan 1 kierunkach zagospodarowania przestrzennego
i miejscowych planach zagospodarowania przestrzennego”. Taka konstrukcja przepisu powoduje, Ze obszary
w PKBS dla ktorych w obowiazujacym suikzp ustalono inwestycyjne kierunki rozwoju,
a ktorych nie wprowadzono jeszcze w planach miejscowych jako obowiazujace przeznaczenia, utraca
ustalone funkcje, z uwagi na zastosowanie spdjnika ,,i” warunkujacego faczne wystgpienie dwoch
przestanek zwolnienia z zakazow.

2

Zastgpienie w projekcie uchwaly spdjnika ,,i” spojnikiem ,lub”, tj. ,,w obowigzujacych studiach
uwarunkowan 1 kierunkach zagospodarowania przestrzennego lub miejscowych planach zagospodarowania
przestrzennego”, pozwoli na utrzymanie wyznaczonych w tych dokumentach kierunkow rozwoju,
niezaleznie czy Gmina ustalila je zarowno w suikzp czy w obowiazujacych planach, ktore nie doczekaly sie
aktualizacji.

Ponadto w tym miejscu nalezy zwrdci¢ uwage na niekorzystny dla gmin zbieg terminow dotyczacych aktow
planowania przestrzennego z uwagi na nowelizacj¢ ustawy o planowaniu 1 zagospodarowaniu
przestrzennym. Obecnie obowigzujgce suikzp na podstawie nowych przepisOw traci moc z dniem
31.12.2025 r. Gmina Istebna nie ma mozliwosci (proceduralnych, finansowych i organizacyjnych)
opracowania i uchwalenia planu ogélnego przed powyzszym terminem. Jesli przyjeta uchwata Sejmiku
Wojewodztwa zgodnie z przedstawionym projektem bedzie obowigzywaé w czasie uzgadniania projektu
planu ogdlnego po 01.01.2026 r., dojdzie do sytuacji braku mozliwosci kontynuowania kierunkow rozwoju
Gminy ustalonych w suikzp z uwagi na wprowadzone zakazy.

Aktualnie Gmina Istebna prowadzi procedure planistyczng dla obszaru wsi Istebna, ktore dotycza zar6wno
suikzp oraz mpzp, ktéore sa na etapie bardzo zaawansowanych prac. Ww. dokumenty planistyczne
zaplanowano podjaé w br. Nadto przygotowany zostal projekt mpzp dla wsi Jaworzynka, ktory w
najblizszych miesigcach zostanie przyjety przez Rad¢ Gminy Istebna. Zawarte tam postanowienia w
kontekscie projektu uchwaty Parku Krajobrazowego Beskidu Slaskiego moga prowadzié¢ do ograniczenia
mozliwosci rozwojowych Gminy Istebna.

W zwiazku z powyzszym, przyjecie tej uchwaly prowadziloby do ograniczenia mozliwosci rozwojowych
Gminy Istebna wynikajacych z ustalen planu ogdlnego gminy (suikzp do konca 2025 r.) lub miejscowego
planu zagospodarowania przestrzennego w stopniu nieproporcjonalnym do wartosci jakie park krajobrazowy
ma chronié.
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