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Poczatkiem grudnia odwiedziliSmy w Brukseli Jana Olbrychta, posta do Parlamentu
Europejskiego. Czy Polska nie spetnita oczekiwan, jakie przed nig stawiano w 2004 roku?
Jakie znaczenie ma przysztoroczny budzet w kontekscie nowej perspektywy finansowej
2021-27? Odpowiedz na te i inne pytania znajdziecie w rozmowie, jakg przeprowadzilismy z
cieszynskim politykiem.
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Pod koniec pazdziernika Parlament Europejski przyjat stanowisko Rady i Komisji Europejskiej w sprawie
budzetu na przyszlty rok - bedzie on o blisko 3 miliardy euro wyzszy od pierwotnej koncepcji. Jaka jest jego
rola w kontekscie nowej perspektywy finansowej na lata 2021-2027?

Jesli konstrukcja nowej perspektywy finansowej nie bedzie gotowa do korica przysztego roku, co jest bardzo
prawdopodobne, to wtedy zgodnie z Traktatem, budzet pierwszego roku nowej perspektywy stanowi powtdrzenie
budzetu roku poprzedzajgcego. Dlatego tez walczyliSmy o to, by ten budzet byt tak duzy jak sie tylko da, cow
przypadku braku uzgodnien pozwolitoby ustabilizowa¢ sytuacje i gwarantowato wystarczajace srodki. Teraz
naktaniamy Komisje Europejskg do planu B. Gdyby sie okazato, ze rzagdy nie mogg sie ze sobg porozumie¢, a po
uzgodnieniu uzyskac zgody Parlamentu, to wtedy trzeba bedzie poinformowac beneficjentéw, czyli uczelnie,
samorzady, wszystkie mozliwe instytucje o tym, jakie bedg obowigzywac przepisy i jakie srodki bedg dostepne. Gdy
jestem w Polsce, gdy wszyscy mnie pytajg, ile tych pieniedzy bedzie, kiedy one bedg, to odpowiadam, ze nie wiem.
To zalezy od tego, kiedy czitonkowie Rady Europejskiej (czyli rzady) sie porozumiejg i czy Parlament na te propozycje
przystanie. Parlament Europejski jest dzisiaj zupetnie inny niz, powiedzmy, rok temu. 60% oséb to nowi postowie a
duza cze$¢ nie ma zadnego doswiadczenia parlamentarnego. To bardzo czesto miodzi ludzie i to oni bedg mieli
wptyw na bieg wydarzen i rezultat tych negocjacji.

Ten "plan B" tez wydaje sie klopotliwy, jesli miatby by¢ realizowany budzet z 2020 roku, tylko bez wktadu
Wielkiej Brytanii.

Rzeczywiscie, to duzy problem. Gdyby, zatézmy, chciec przeciggnac realizacje budzetu 2020 na rok 2021, to
musielibysmy robic wszystko tak, jakby Wielka Brytania byta nadal w Unii, tyle, ze bez niej. W tym scenariuszu
pieniedzy zabraknie. Moze by¢ jednak tez tak, ze widmo tego niebezpieczenstwa przys$pieszy negocjacje. Rzady nie
bedga chciaty doptaca¢ do budzetu Unii, aby w ten sposéb pokry¢ straty, dlatego by¢ moze sie pospiesza.

W budzecie na 2020 rok znalazt sie jeden projekt Pana autorstwa. Czego on dotyczy?

W kazdym budzecie, oprdcz duzych programéw, znajdujg sie projekty pilotazowe. Od diuzszego czasu sktadam
propozycje dotyczace miast, nie tylko europejskich, ale takze innych np. afrykanskich. Wspotpracuje w tym zakresie
z UN Habitat - agenda Organizacji Narodéw Zjednoczonych. To projekt wstepny, chodzi na razie raczej tylko o
uruchomienie procesu, niz faktyczna, petng jego realizacje.

Mam takze swoj wktad w biezgca perspektywe finansowa. Udato mi sie przekona¢ Komisje Europejska do ZIT-6w,
czyli Zintegrowanych Inwestycji Terytorialnych. Jest to mechanizm dystrybucji Srodkéw przeznaczonych dla miast,
ktore wspotpracujg ze swoim otoczeniem. To moéj pomyst, ktéry funkcjonuje w catej Europie ktéry ma bardzo dobra
opinie i przypuszczalnie bedzie kontynuowany w kolejnych latach.



Czy uczestnicza w nim takze gminy ze Slaska Cieszyriskiego?

Najpierw przystepowaty do niego miasta wojewddzkie. P6zniej w Polsce pojawita sie koncepcja finansowania
inwestycji regionalnych. Taki pomyst powstat np. ostatnio w Bielsku-Biatej. Chodzi o Aglomeracje Beskidzka (do tego
stowarzyszenia przystgpity takze gminy powiatu cieszynskiego - dop. red.). W jej ramach samorzady wspélnie
decyduja o inwestycjach. Dzieki temu nie tylko jest taniej, ale mozna tez lepiej te dziatania zaplanowad.

Uczestniczy Pan takze w pracach Komisji ds. Rozwoju Regionalnego. Czy jej prace maja przetozenie na
nasz kraj, w ktérym rzadzacy staraja sie centralizowa¢ wtadze?

Praca w Parlamencie Europejskim polega na tym, ze akt prawny, przed gtosowaniem, w trakcie merytorycznej
dyskusiji jest poddawany gruntownej analizie. W tej komisji trwajg teraz intensywne prace nad ksztattem funduszy
europejskich po roku 2020. Rozmowy te w mniejszym stopniu dotyczg ilosci pieniedzy, a bardziej sposobu ich
wydawania. Czy to ma jakis wptyw na Polske? | tak, i nie. Jak wiadomo, przepisy europejskie regulujg pewne
dziatania na terenie panstwa cztonkowskiego. | tak, na przyktad, okreslajac priorytety polityki miejskiej zapisalismy,
ze pienigdze powinny trafia¢ do tych miast, ktére wspotpracujg ze swoim otoczeniem. Taki system podejmowania
decyzji bytby skoncentrowany na samorzadach. Jednak w kazdym kraju jest to kompetencja rzagdu. Wtedy, gdy ma
on wieksze zaufanie do samorzadow, to srodki bedg decentralizowane. Jesli nie, to bedzie on realizowat swoje
programy centralnie. Przyktadem tego jest toczaca sie w Polsce dyskusja na temat programu matych i srednich
miast. Dotyczy to takze miejscowosci na Slgsku Cieszyriskim. Pojawiajg sie pytania, czy bedzie to program
realizowany przez marszatka i samorzady wojewddztw? A moze bedzie to program centralny, sterowany z
Warszawy, gdzie przedstawiciele miast bedg starali sie te pienigdze ,wychodzi¢"? Od razu méwie: to nie jest dobre
rozwigzanie. To ostabia samorzad.

Méwimy jednak caly czas o pienigdzach, drogach ich dystrybucji, ich wydawaniu i pozyskiwaniu. Czy jest
jednak w Unii Europejskiej miejsce na prowadzenie dyskusji na inne tematy? Czy jednak Unia to tylko
taka wielka machina finansowa?

To stuszna uwaga, ale moze bierze sie ona stad, ze ja gtdwnie zajmuje sie budzetem. Dla mnie rozmowa o budzecie,
to rozmowa o kierunkach polityki, rozwoju Unii. Pytanie ,na co damy pienigdze”, to przeciez wynik jakiejs
politycznej decyzji. Jesli np. chcemy chroni¢ zewnetrzng granice Unii, to musimy znalez¢ na to jakies srodki. A jesli ich
nie znajdziemy, to nie bedziemy w stanie wystarczajaco jej chronic. Ale rzeczywiscie, rozmowa o budzecie, w
Parlamencie Europejskim, jest tylko jedng z wielu. Sg komisje zajmujgce sie m.in. transportem, cyfryzacja czy
badaniami naukowymi. Te wszystkie kwestie trafiajg jednak w koricu do komisji budzetowej i to tam decyduje sie o
ich finansowaniu.

Poza tym, w Parlamencie toczg sie prawdziwie gorgce debaty, ktére nie koricza sie ustanowieniem nowego
przepisu, a rezolucjami o znaczeniu politycznym. Kiedy Parlament pracuje nad tekstem rezolucji, czyli przedstawia
swoje stanowisko, to albo wyraza w takiej rezolucji uznanie, albo krytykuje, czy nawet wyraza oburzenie w
odniesieniu do konkretnych wydarzen czy sytuacji. Ostatnio takie gorgce dyskusje toczg sie np. wokét sytuacji
mniejszosci seksualnych w krajach czitonkowskich UE. Kto$ niezorientowany mégtby dojs¢ do wniosku, ze
uchwalono w tej sprawie jakie$ nowe prawo. Tymczasem debaty w Europarlamencie koriczg sie sformutowaniem i
przegtosowaniem wiekszoscig gtoséw stanowiska, ktore przyjmuje forme rezolugji.

W ramach Europejskiej Partii Ludowej zajmuje sie od wielu lat, réwnie intensywnie jak budzetem i miastami,
prowadzeniem dialogu miedzyreligijnego i miedzykulturowego. Zagadnienie to jest bardzo ztozone i niezwykle
aktualne. Duza cze$¢ biezacej polityki zagranicznej w jakis sposdb wigze sie réznymi religiami, a wojny, konflikty,
migracje sg czesto z nimi silnie skorelowane. Ostatnio papiez Franciszek i szejk Ahmad Mohammad Al-Tajib, wielki
imam sunnickiego Uniwersytetu Al-Azhar w Kairze, przedstawili niezwykty, wspélny tekst ,O braterstwie”, w ktérym
przedstawili analize warunkéw niezbednych do budowania pokoju na swiecie. W ubiegltym tygodniu
zorganizowalismy w Brukseli debate wokot tego tekstu. Z postami oraz przedstawicielami kosciotow
chrzescijanskich i muzutmanami rozmawialismy o tym, jakie jest gtéwne przestanie tego tekstu, jakie jest jego
znaczeniei jak mozemy i powinnismy z niego korzystac.

Inng kluczowg sprawg jest kwestia tozsamosci. Chodzi o pytanie, czy istnieje tozsamos¢ europejska, czy nie? Czy w
Europie mozemy moéwic tylko o tozsamosciach narodowych? To ostatnio jeden z gorgcych tematéw
podejmowanych w Parlamencie.



Wspominat Pan takze o regulacji, ktéra ma zosta¢ wprowadzona i ktéra dotyczy zaleznosci pomiedzy
dystrybucja pieniedzy unijnych a praworzadnoscig w danym panstwie cztonkowskim.

Ta sprawa ma bardziej zasadnicze znaczenie. W organizacji miedzynarodowej, jakg jest Unia Europejska, pytaniem,
ktore pojawito sie u jej zarania i pojawia sie nadal, jest to, co panstwa, jako cztonkowie tej organizacji, chcg wspdlnie
realizowac i jakie to bedzie za sobg pociggac koszty. Jezeli panstwa uzgodnig wspdlne zadania i wszystkie sie na nie
zgodza, muszg zapewnic Srodki na ich realizacje. Uzgadniajg wiec wspdlne polityki i np. wysokos¢ sktadki. W tych
sprawach sg zmuszone wspoéttworzy¢ decyzje razem z Parlamentem Europejskim. To wszystko jednak musi opierac
sie na jednym, uzgodnionym modelu demokracji i wspélnych ramach prawnych Dzisiaj, w Swietle wydarzen w
niektorych panstwach cztonkowskich, pojawia sie pytanie czy wszyscy w tej sprawie sie zgadzamy.

Wydaje sie, ze tak.

Owszem, konstrukcja Unii oparta jest na zgodzie wokdt pewnego wspolnego modelu ustrojowego. Rzady paristwa
prawa zakfadajg z kolei, ze wszystkie instytucje w panstwie przestrzegajg praw i ze w sposob wiasciwy funkcjonuje w
nich tréjpodziat wiadzy. Jesli w jakims paristwie cztonkowskim podwaza sie te zasady, to czy to oznacza, ze model sie
chwieje i trzeba opracowa¢ nowy? Tak sgdzg niektérzy premierzy. Jednak zdecydowana wiekszo$¢ politykéw
europejskich uwaza, ze ten model, nazywany demokracjg liberalna, jest modelem dobrym, a zaburzenia
praworzadnosci w jednym kraju zagrazajg pozostatym.

Unii Europejskiej nie da sie przeciez sprowadzi¢ do wspodlnego rynku, wymiany produktéw. To przeciez przede
wszystkim gwarant bezpieczenstwa, praw cztowieka i praw obywatelskich. Czy chodzi o to, zeby nikt sie do nikogo
nie wtracat w jego wewnetrzne sprawy? Przeciez ten wspdlny, wolny rynek, to, ze ludzie podrézuja, i spotykaja sie i
pracujg w réznych krajach, caty ten system oparty jest jednak na wspélnym systemie wartosci i wspéinej platformie
zasad. Zdecydowanie opowiadam sie za takim rozumieniem europejskiej wspdlnoty, w ktérej funkcjonujg pewne
wspolne, wspdlnie wypracowane i uzgodnione reguty, a panstwa i rzgdy muszg sie ich trzymac, co nie oznacza
rezygnacji z tozsamosci kulturowej czy wolnosci pogladéw ich obywateli.

Gdyby nie to, to do UE moglibySmy wprowadzi¢ Biatorus.

No tak. Tam tez jest przeciez rynek i moglibysSmy powiedzie¢: ,nie ma problemu”. Natomiast jesli Unia oznacza
przestrzegania pewnych regut, opartych na okreslonych wartosciach uznanych od poczatku za wartosci europejskie
to starajmy sie je respektowac.

Gdy Polska wstepowata do Unii Europejskiej, to odgrywaliSmy role lidera panstw-zwolennikéw
najwiekszego jak do tej pory rozszerzenia tej organizacji. Czy obecne jest moze poczucie, ze zawiedliSmy?

Niestety tak. W roku 2004 widziatem, jak wszyscy czekali na nasze wejscie. Oczekiwano, ze wniesiemy nie tylko
Swiezy powiew i krew, ale tez... to co$, co legto u podstaw Solidarnosci. Ten wielki ruch nie powstat przeciez przez
przypadek. Uwazano, ze my ,jestesmy solidarnoscig ,” ze my Polacy mamy w sobie ,to co$”, bo mamy Ojca
Swietego, Lecha Watese, i ze wniesiemy to niezwykte do$wiadczenie solidarnego dziatania réznych ludzi i $rodowisk
do wspdlnej Europy.

Jednak potem okazato sie, ze jesteSmy normalnym krajem, w ktérym wystepuja réznice zdan, opinii, walki
wewnetrzne, spory - nawet o sprawy tak zasadnicze, jak to, czy Okragly Stét byt w ogdle potrzebny. Z poczatkowe;j
pozycji kraju traktowanego w sposdéb specjalny, zeszlismy do normalnosci, utraciliSmy te nadzwyczajnos¢ -
pomimo tego, ze zrobilismy przeciez w naszej najnowszej historii rzeczy nadzwyczajne. To przekonanie nie
dotyczyto zreszta tylko Polski, ale catej Europy Srodkowo-Wschodniej. To, ze w obliczu kryzysu potrafimy sie jako$
szczegdlnie zmobilizowad, odzwierciedla przeciez tez historia naszej czesci Starego Kontynentu. Jednak oczekiwania
wobec nas, Polakdw, ze wzgledu na nasza historie i ideaty Solidarnosci, byty duzo wieksze, niz wobec naszych
sgsiaddéw. Nie spetnilismy tych, pokfadanych w nas, nadziei. Mimo to, panuje pewien rodzaj przeczucia,
przeswiadczenia, ze te cechy, ten potencjat wcigz w nas tkwia. | ze ta obecna sytuacja jest jednak przejsciowa.
Staramy sie ttumaczy¢, ze kilkadziesiat lat przymusowego pozostawania pod wptywem Zwigzku Radzieckiego nie
jest bez znaczenia. | ze to nie przypadek, ze tendencje autorytarne pojawiajg sie wtasnie w panstwach
postkomunistycznych. Przekonujemy, ze w obliczu wielkich wyzwan jestesmy zdolni do tego, by robic i osiggac
wiecej niz inni. P6ki co jednak nasze notowania nie sg najlepsze.



Dziekuje za rozmowe.
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