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Istebna. Uchwata "anty-LGBT" prawomocnie
niewazna
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Na ostatniej sesji Rady Gminy Istebna wicewdjt tukasz Matysz wspomniat, ze w czerwcu
ubiegtego roku Naczelny Sgd Administracyjny podtrzymat uniewaznienie uchwaty
dotyczgcej "powstrzymania ideologii LGBT przez wspdlnote samorzgdowg".

Zrédio: istebna.esesja.pl

- Pani zajmujgca sie obstugg Rady Gminy przestfata mi informacje, Ze we wrzesniu wplynefo doreczenie
orzeczenia, z ktorego wynika, Ze od 28 czerwca 2022 roku wyrok stwierdzenia niewaznosci uchwafy jest
prawomocny - mowit na sesji Matysz.

Rada Gminy Istebna sprzeciwia sie "ideologii LGBT"

Radni podjeli wspomniang uchwate we wrzesniu 2019 roku, by - jak wynika z tekstu - "nie dac narzucic sobie
wyolbrzymiatych problemdw i sztucznych konfliktow, ktdre niesie ze sobg ideologia L GBT".

Co wiecej, nie zgadzali sie na "sprzeczne z prawem instalowanie funkcjonariuszy politycznej poprawnosci w
szkofach"oraz na "wstep do szkdt gorszycieli zainteresowanych wczesng seksualizacgig polskich dzieci w mys/ tzw.
standardéw Swiatowej Organizagji Zdrowia"(agendy ONZ - przyp. red.). Nie chcieli pozwoli¢ takze na "wywieranie
administracyjnej presji na rzecz stosowania poprawnosci politycznej (niekiedy stusznie zwanej po prostu
homopropagandg) w wybranych zawodach"oraz na "narzucanie nauczycielom czy przedsiebiorcom
nieprofesjonalnych kryterow dziatania np. w pracy wychowawczej, przy doborze pracownikow czy kontrahentow".
Deklarowali tez "wiernosc tradycjom narodowym i paristwowym, pamiec o 1053-leciu Chrztu Polski, 100-leciu
odzyskania niepodlegtosci i 29-latach samorzadnosci”.

Rzecznik Praw Obywatelskich interweniuje w sprawie Istebnej

Niedtugo pdzniej, bo w grudniu 2019 roku, 6wczesny Rzecznik Praw Obywatelskich zaskarzyt do Wojewddzkiego
Sadu Administracyjng istebniariskg uchwate jako niezgodng z Konstytucja.

- W zaskarzonej uchwale Rada Gminy Istebna kreuje nowe, pozaustawowe zadanie publiczne w postaci
"obrony przed ideologig LGBT", a deklarujgc podjecie dziatan w celu jego realizacji, ingeruje w sprawy
ogolnokrajowe, a takze pozostajgce z mocy ustawy w zakresie kompetencji innych organow wiadzy
publicznej, a nawet w dziatalnos¢é podmiotow prywatnych. Deklaracja o "ochronie przedsiebiorcow przed
narzuceniem im nieprofesjonalnych kryteriow dziatania np. przy doborze pracownikow czy
kontrahentow", chociaz nie wskazuje na konkretne srodki stuzace realizacji tego zatozenia, wyraznie
stanowi probe ingerencji w sprawy o charakterze ogélnokrajowym, takie jak prawo pracy, czy tez prawo
gospodarcze - podkreslat Adam Bodnar.

Sad uniewaznia uchwate, w Istebnej sie kt6ca

Jego argumentacje podzielit w lipcu 2020 roku Wojewdédzki Sgd Administracyjny w Gliwicach, ktéry nieprawomocnie
uniewaznit uchwate. Wéjt gminy Istebna, tucja Michatek-Chudecka, zorganizowata akcje zbierania podpiséw pod
petycjg do radnych, by odwotali sie od tego wyroku do Naczelnego Sagdu Administracyjnego. Podpisato jg ponad 2
tys. 0s6b, jednak mimo to radni poréznili sie z wéjt i nie przychylili sie do prosby. W efekcie Michatek-Chudecka,
przy pomocy instytutu Ordo luris, odwotata sie do wyzszej instancji.

Naczelny Sad Administracyjny wyktada i poucza
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Naczelny Sad Administracyjny, jak pisalismy na wstepie, podtrzymat niewaznos¢ uchwaty. W bardzo obszernym
wyroku nie tylko wytozyt wyktadnie prawng, ale tez odnidst sie do kwestii dyskryminacji spotecznosci
homoseksualnej. Ponizej wybrane fragmenty mowigce o tym, ze uchwata:

e To "akt wiadczy":

"Naczelny Sgd Administracyjny podziela ocene zawartg w uzasadnieniu zaskarzonego wyroku, ze uchwafta
Rady Gminy [Istebna - dop. red.] z dnia [2] wrzesnia 2019 r., nr X/78/2019, w przedmiocie powstrzymania
ideologii L GBT przez wspdinote samorzadowa, jest aktem wiadczym. Swiadczg o tym fragmenty, w ktdrych
Rada stwierdza. "nie zgodzimy sie na sprzeczne z prawem instalowanie funkcjonariuszy politycznej
poprawnosci w szkotach (tzw. latarnikow)"; "zrobimy wszystko, aby do szkof nie mialy wstepu osoby
zainteresowane wczesng seksualizacjg polskich dzieci w mys/ tzw. standardow WHQO'; "nie pozwolimy
wywierac administracyjnej presji na rzecz stosowania poprawnosci politycznej (stusznie zw. niekiedy po
prostu homopropagandag) w wybranych zawodach". Trafnie uznat Sgd Wojewddzki, ze takie sformufowania
swiadczg o wladczym charakterze aktu, gdyz wyznaczajg dyrektywy dziatania, skierowane do organu
wykonawczego oraz podlegtych gminie jednostek organizacyjnych. Stanowig wytyczne stosowania prawa, co
jest wystarczajgcg podstawg do uznania uchwaty za akt wiadczy. NaleZy przy tym zauwazyc, Ze chociaz
wykonanie uchwaty w catosci powierzono wajtowi, to poszczegdlne dyspozycje w niej wyrazone skierowane
sg takze do innych podmiotow"

® "nie miesci sie w granicach wolnosci wypowiedzi":

"Uchwata Rady Gminy [Istebna - dop. red.] nie miesci sie w granicach wolnosci wypowiedzi organu wtadzy
publicznej - wyznaczonych przez zasade legalizmu, a w odniesieniu do rady gminy, szczegofowo przez art. 6
u.s.g. Zgodnie z tym przepisem do zakresu dziatania gminy nalezg wszystkie sprawy publiczne o znaczeniu
lokalnym, niezastrzeZzone ustawami na rzecz innych podmiotow. W petni zgodne z powyzszym przepisem
pozostajg tez postanowienia EKSL, z ktorych wynika, Ze spotecznosci lokalne majg - w zakresie okreslonym
prawem - peing swobode dziatania w kazdej sprawie, ktdra nie jest wytgczona z ich kompetengji lub nie
wchodzi w zakres kompetengji innych organow wiadzy. Jednakze takie kwestie jak program nauczania w
szkotach, zasady realizacji zadar edukacyjnych, czy zasady dziatania przedsiebiorcow nie majg charakteru
lokalnego sg bowiem sprawami ogdinokrajowymi. Rada Gminy [Istebna - dop. red.] przekroczyta zatem
swoje ustawowe kompetencje, podejmujgc uchwate w sprawach wykraczajacych poza sprawy lokalne, a
jednoczesnie ingerujac w zakres kompetengji innych podmiotow”.

e Nie moze opierac sie na twierdzeniu, ze "wolnos¢ stowa powinna by¢ rozumiana szeroko":

"Skarzgcy kasacyjnie wywodzg, Zze wolnosc stowa rady gminy powinna byc rozumiana szeroko i przywotuje
na poparcie tef tezy orzecznictwo Europejskiego Trybunatu Praw Czfowieka, wskazujgce na koniecznosc
ochrony w ramach tej wolnosci takze wypowiedzi kontrowersyjnych i sprzecznych z pogladami wiekszosci.
Trzeba jednak miec na uwadze, zZe istota standardu ochrony wolnosci wypowiedzi wypracowanego w
orzecznictwie ETPCZ, skupia sie na szczegdlnej ochronie pogladéw mniejszosciowych. Zasadniczo organ
wiadzy publicznef powinien powstrzymywac sie od ograniczeri wolnosci stowa jednostek, nawet jesli uznaje
ich wypowiedzi za kontrowersyjne".

e Nawigzuje do uchwat innych samorzadéw opisywanych hastem "Gmina wolna od LGBT", a ich
istota jest negowanie dziatan réwnosciowych i antydyskryminacyjnych:

"Catosciowa analiza powyzszego stanowiska, ktora zbiorczo zostata opisana hastem "Gmina [...] wolna od
ideologii LGBT", prowadzi do wniosku, Ze istotg zawartego w deklaracji przekazu jest de facto negowanie
podejmowanych w przestrzeni publicznej dziatari rownosciowych i antydyskryminacyjnych oraz faktycznej
swobody funkgionowania 0sob nalezacych do srodowiska LGBT, (chocby poprzez uniemoZliwienie im
przedstawiania swoich postulatow - gdyz te, jak nalezy mniemac, stanowig "ideologie LGBT" i
"homopropagande”).

Konstytucja w art. 16 ust. 1 przyjmuje, zZe: "Ogot mieszkaricow jednostek zasadniczego podziatu
terytorialnego stanowi z mocy prawa wspdolnote samorzagdowa.". W slad za nim art. 1 ust. 1iust. 2 u.s.g.
stanowi o tym, Ze "Mieszkaricy gminy tworzg z mocy prawa wspolnote samorzgdowa.". llekro¢ w ustawie jest
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mowa o gminie, naleZy przez to rozumiec wspolnote samorzadowg oraz odpowiednie terytorium.
Wspdlnota wymaga wiezi miedzy jej cztonkami. Zaktada ich uczestnictwo we wspdlinych sprawach, jak
rowniez prawo funkcjonowania w przestrzeni publicznej. Oznacza to takze poczucie przynaleznosci do
wspdinoty ustanowionej ex lege 0sob z grona LGBT. Zadeklarowanie w drodze uchwaly, Zze gmina jest strefg
wolng od ideologii LGBT jest przejawem ich dyskryminacji z uwagi na preferencje seksualne i tozsamosc¢
pfciowg".

Wyrok zawiera tez pewien pouczajgcy komentarz Najwyzszego Sadu Administracyjnego:

"Skrot "LGBT" to akronim, czyli stowo utworzone przez skrocenie wyrazenia ztoZonego z dwdch lub wiecej stow, w
tym przypadku, postugujac sie angielskim pierwowzorem, lesbian, gay, bisexual, transgender. Odnosi sie zatem do
0s0b o okreslonej preferencji seksualnej i identyfikacji pfciowej. Zasadnie argumentuje Sgd Wojewddzki, ze
poprzedzenie tego skrotu stowem "ideologia” oznacza, ze wszystkie te osoby majg jedng, wspding ideologie, czyli
system uporzgdkowanych pogladdw, idei, pojec. Nie ma podstaw do tego, by takie zatozenie przyjac. Nalezy przy
tym zaznaczyc, Ze znaczenie zwrotu "ideologia L GBT" nie wynika z tytufu aktu. Zwrot ten nie zostat tez w Zaden
sposob zdefiniowany w uchwale. Biorgc pod uwage, Ze tytut aktu okresla jego przedmiot, a takze spefnia funkgje
informacyjng, co do zawartej w nim tresci oraz stanowi wskazowke interpretacyjng, trzeba przyjac, ze tytut
zaskarzonej uchwaty tych funkgji nie spefnia. Rada postuzyta sie w tytule uchwaty akronimem "LGBT". Jednakze
postuzenie sie akronimem w tytule aktu nie jest, z punktu widzenia zasad poprawnej legislacgji, prawidfowe ze
wzgledu na funkcje i znaczenia tytutu dla przedmiotu aktu.

Wypetnienie celu uchwaly wymaga nadania zwrotowi "ideologia L GBT" konkretnego znaczenia biorgc pod uwage, ze
akt ten jest skierowany do konkretnych adresatow. Wyktadajac gramatycznie ten zwrot, wobec braku jego definigji
nalezy dojsc do przekonania, Ze uchwata odnosi sie do ideologii 0s6b o okreslonej preferengji seksualnej i
identyfikagji pfciowey tj. lesbijek, gejow, 0sob biseksualnych i transpfciowych. Sad Wojewddzki zasadnie zwrdcit
uwage, ze nawet gdyby przyjac, iz w uchwale chodzi o "ideologie", to trzeba "miec na wzgledzie, Ze ideologia nie
wystepuje w przyrodzie w stanie wolnym, w oderwaniu od ludzi. Zawsze jest zwigzana z ludzmi, ktorzy jg gtosza,
uznajg za wiasng, kierujg sie nig w Zyciu, realizujg. jesli przyjac prosta definicie stownikowa terminu ideologia, to
uzyskamy taki rezultat, Ze jest to system poglagdow, idej, pojec jednostki lub grupy ludzi" (zob. Wielki stownik jezyka
polskiego pod red. W. Doroszewskiego, Wyd. PWN, 2018 r. dostepny w wersji elektronicznej na https.//sjp.pwn.pl).

Rada deklaruje stanowczg zapowiedZ podejmowania dziatari "ochronnych” w stosunku do przedsiebiorcow,
poprzez zapobiezenie "narzucaniu” im okreslonych kryteriow przy okazji "doboru pracownikéw czy kontrahentow".
Z uwagi na niejasnosc powyzszego sformutowania oraz brak istniejgcego prawnego obowigzku zatrudniania 0sob o
okreslonej orientadji seksualnej, zdaje sie, ze powyzsze stanowisko nalezy rozumiec w ten sposob, Zze gmina bedzie
sprzeciwiac sie brakowi prawnej dopuszczalnosci dyskryminacji w zatrudnieniu osob o innej orientagi niz
heteroseksualna. Niewatpliwie, wiec wydzZwiek takiej deklaradji jest sprzeczny z konstytucyjng zasadg rownosci
wobec prawa oraz zakazem dyskryminadji (art. 32 Konstytudji), a takze art. 21 ust. 1 Karty Praw Podstawowych UE i
art. 14 EKPCz. Ponadlto nalezy zauwazyc, Ze kwestia dyskryminacji jest takze przedmiotem regulacji zawartej w
ustawie z dnia 3 grudnia 2010 r. o wdrozZeniu niektdrych przepisow Unii Europejskiej w zakresie rownego
traktowania (tekst jedn. Dz.U. z 2016 r. poz. 1219, z p6Zn. zm.), ktdra za nierdwne traktowanie uznaje takze
molestowanie, polegajace na zaistnieniu niepozgadanego zachowania, ktorego celem lub skutkiem jest naruszenie
godnosci osoby fizycznej i stworzenie wobec niej zastraszajacej, wrogiej, ponizajacej, upokarzajgcej lub uwtaczajgcej
atmostery - ze wzgledu na jef ceche prawnie chroniong. W kontekscie tej regulagii ustawowej, ocena subiektywnych
odczuc osoby, ktdra doswiadczyta dyskryminadji jest kluczowa dla stwierdzenia, czy doszto do nierdwnego
traktowania. Podkreslic naleZy, ze z zasady demokratycznego paristwa prawnego wynika, ze kazda regulagia
prawna, dajgca organowi wiadzy publicznej uprawnienie do wkraczania w sfere praw i wolnosci jednostki musi
spetniac wymag dostatecznej okreslonosci.

Celem dziatan paristwa i wiadzy publicznej jest dobro wspdine. Zgodnie z art. 1 Konstytugji Rzeczypospolita jest
dobrem wspdinym wszystkich obywateli. Dobro wspdine jawi sie jako wartosc podstawowa i pierwotna, ktora
legitymizuje dziatalnosc prawodawcy, a takze wszelkiej wiadzy, wywieranie wptywu na zachowanie i Zycie jednostki
takze musi byc usprawiedliwione nie czym innym jak tylko dobrem wspdlnym. Dobro wspdine, jako pochodna
koncepdji paristwa, oznacza pewien cel, wyznacza granice dopuszczalnej ingerengji w stosunki prawne i spofeczne, a
takze w sfere praw i wolnosci, jak rowniez normuje obowigzki paristwa wobec obywatela (zob. J. Trzciriski,
Rzeczpospolita Polska dobrem wspdinym wszystkich obywateli [w.] Sgdownictwo administracyjne gwarantem
wolnosci i praw obywatelskich, red. . Goral, R. Hauser, J. Trzciriski, Warszawa 2005, s. 455-459).



Paristwo jest wspdinotg wszystkich obywateli Rzeczypospolitef niezaleznie od ich narodowosci, pfci, pofozenia
spofecznego, wyznania czy przekonari politycznych. Wszyscy oni muszg posiadac takie same prawa osobiste,
polityczne i sogjalne oraz takie same obowigzki wobec paristwa. Nikt w Rzeczypospolitej nie moze byc
dyskryminowany z jakiejkolwiek przyczyny.

Trzeba miec na uwadze, Zze Polska jest strong szeregu umow miedzynarodowych dotyczgcych praw cztowieka, w
tym EKPCz i Karty Praw Podstawowych Unii Europejskiej, transponowata rowniez unijne dyrektywy przeciwko
dyskryminagji w zatrudnieniu, w tym ze wzgledu na orientagje seksualng. W zwigzku z tym wiadze publiczne sg
prawnie zobowigzane do ochrony praw obywateli RP, w szczegdlnosci tych naleZzgcych do réznego rodzaju
mniejszosci, Konstytucyjna zasada poszanowania wigzgcego prawa miedzynarodowego (art. 9 Konstytucji)
zobowigzuje do wypetniania, w dobrej wierze, zobowigzari cigzacych na paristwie jako podmiocie
miedzynarodowego porzagdku prawnego.

Whbrew zarzutom zawartym w skargach kasacyjnych Sad Wojewddzki prawidfowo uznat Ze zaskarzona uchwata
ingeruje w godnosc i Zycie prywatne tej grupy mieszkaricow, ktorzy identyfikujg sie jako osoby LGBT. Niezaleznie od
tego, jakie byty intengie radnych, spofecznym skutkiem uchwaty jest naruszenie godnosci, czci, dobrego imienia
oraz - scisle zwigzanego z tymi dobrami osobistymi - Zycia prywatnego okreslonej grupy mieszkaricow gminy.
Argumentacja skarzacych pozostaje natomiast oderwana od tego jak wartosci chronione na gruncie art. 47
Konstytugji oraz art. 8 EKPCz sg rozumiane w orzecznictwie Trybunatu Konstytucyjnego i Europejskiego Trybunatu
Praw Cztowieka. Prawo do prywatnosci nie bez przyczyny okreslane jest jako prawo do dobr osobistych, prawo do
ksztaftowania wiasnego wizerunku w stosunkach spofecznych, jako wolnosc konstytucyjnie chroniona, co oznacza
przede wszystkim swobode dziatania jednostek w ramach tej wolnosci az do granic ustanowionych w ustawie.
(zesc i godnosc jako wartosci wiasciwe kazdemu cztowiekowi stanowig jedno z najwazniefjszych débr osobistych
cztowieka. Obejmujg one wszystkie dziedziny jego Zycia osobistego, zawodowego i spotecznego. W kontekscie
orientacji seksualnej i tozsamosci pfciowej oznacza to prawo jednostki do swobodnego i otwartego Zycia w zgodzie
zwiasng orientacig i tozsamoscig, na rowni z jednostkami prowadzacymi heteroseksualne Zycie prywatne i
rodzinne".

Nagranie z lutowej sesji Rady Gminy Istebna dostepne jest tutaj.
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